EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 ~ Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea gi completarea Legii nr. 374/2013 privind utilizarea sistemelor
destinate blocarii si intreruperii radiocomunicatiilor in perimetrele unitatilor din
subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 374/2013

potrivit legii.

374/2013.

privind utilizarea sistemelor destinate blocarii si
Intreruperii radiocomunicatiilor in perimetrele
unititilor din subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor (ANP), in vederea achizitiondrii
serviciilor prevazute la art. 5 alin. (1), Autoritatea
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
(ANCOM) suportd, pentru o perioadd de 5 ani,
incepind cu data intrdrii in vigoare legii, sumele
necesare implementarii, din bugetul propriu aprobat

De la momentul intrérii in vigoare a legii $i pand in
prezent au fost derulate numeroase demersuri pentru
punerea sa In aplicare, cu atit mai mult cu cit,
incepand cu data de 23.12.2018 nu mai este asigurati
de ANCOM finantarea, situatie in care ANP ar trebui
sa identifice sursele de finantare a acestei activititi,
conform prevederilor art. 7 alin.(2) din Legea nr.

Accastd situatie a fost constatat si de catre Curtea
de Conturi a Roméiniei care, in cadrul unei misiuni de
audit financiar
Penitenciarelor, efectuat in luna..iunic- 2016, a
semnalat  necesitatea  igplefnentarii | legii.
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procedurile specifice achizitiondrii serviciilor de
consultantd privind elaborarea caietului de sarcini
aferent contractului de prestiri servicii pentru
blocarea si Intreruperea radiocomunicatiilor fn
perimetrele unitdtilor subordonate Administratiei
Nationale a Penitenciarelor. Astfel, caietul de sarcini
pentru achizitia serviciilor de consultantd a fost
elaborat tindndu-se cont de punctele de vedere
furnizate si de citre organele specializate ale statului,
respectiv, Serviciul Romén de Informatii, ANCOM,
Ministerul Apérarii Nationale - aceste institutii fiind
reprezentate In Comitetul Interdepartamental de
Radiocomunicatii (CIR).

Procedura de achizitie a fost initiatd conform
prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de
achizitii publice Tn domeniile apérérii si securitdii,
respectiv licitatie restransa.

Ca urmare a anulérii procedurii de atribuire in data
de 17.11.2015, prin nedepunerea mniciunei oferte,
Administratia Nationald a Penitenciarclor a decis,
ulterior, la finele anului 2015, organizarea unei
intalniri de lucru cu reprezentantii celor 9 agenti
economici care au intrat In posesia caietului de
sarcini, precum $i cu reprezentaniii societdtii care a
asigurat consultanta pentru a se constata motivele
pentru care nu au fost depuse oferte financiare si
tehnice. Din raspunsurile primite, a rezultat c3
principala cauza a constituit-o riscul financiar foarte
mare pentru ofertanti, generat de complexitatea si
scara ¢xtinsd de implementare a acestui proiect n
unitifile din subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. De asemenea, un alt motiv invocat
este cel referitor la conditiile previzute in Legea nr.
374/2013 si care se referd la ,;misura rezonabila”
privind afectarea radiocomunicatiilor si obtmerea
unor avize ulterior implementarii proiectului, fhainte
de punerea In functiune a sistemelor de blocare si
intrerupere a comunicatiilor GSM (avizarea in CIR si
obtinerea avizului cu privire la neafectarea sanatatii
personalulm si persoanelor perate de llbertate supuse

la radiatii electromagnetlce) C
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In data de 06.01.2016 Administratia Nationald a
Penitenciarelor a retransmis documentatia, elaborata
de consultant In vederea reluérii procedurii de
achizitie ,servicii de blocare si intrerupere
radiocomunicatii In perimetrele unitdtilor din
subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor”. Comisia de evaluare a ofertelor a
constatat ci gi de aceastd datd nu a fost depusa nici o
ofertd tehmicd si financiard si drept urmare in
conformitate cu dispozitiile art. 181 alin.(1) lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011
privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile apardrii si securititii, cu
modificdrile si completdrile ultericare, a hotarat
anularea procedurii.

Au fost reluate demersurile necesare pentru
demararea unei noi proceduri de achizitie a serviciilor
de blocare si Intrerupere radiocomunicatii, astfel ci la
data de 20.10.2017 s-a constituit comisia pentru
revizuirea documentatiei de atribuire intocmitid in
anii anteriori, fiind stabilitd incheierea unui acord-
cadru pe o perioadd de 48 de luni, pentru un numér
minim de 2 unititi penitenciare si un numir maxim
de 8 unitati penitenciare.

fn data de 06.12.2017, anuntul de participare nr.
181148 a fost publicat in SEAP, avand ca termen de
depunere a candidaturilor pentru data de 26.01.2018,
iar n cursul lunii 1anvarie 2018 a avut loc sedinta de
deschidere a  candidaturilor, constatindu-se
depunerea un numdr de 6 candidaturi.

In data de 29.01.2018, a avut loc sedinfa de
deschidere a candidaturilor.

In urma analizei documentelor de calificare depuse
in Etapa I, un numér de 3 operatori economici au fost
admisi pentru a participa in cadrul Etapei a II-a a
procedurii, iar 3 operatori au fost respinsi ca urmare
a faptului cd nn au ndeplinit, n totalitate, cerintele
de calificare.

Pini la data-limita de depunere a ofertelor aferenti
Etapei a II-a, a fost depusa o singuré oferti tehnica si
financiard din partea unui candidat adini§ in. Etapa I
oferta fiind respinsi ca neconforma jdr procedura de
atribuire anulati. |
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La acest moment si avdnd in vedere experientele
mai sus-mentionate, se poate concluziona cé, pentru
operatoril economici participanti, proiectul prezinta
un risc financiar mare, generat de complexitatea de
implementare In  unititile din  subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, dovadi
fiind faptul ci nu a fost finalizatd nicio proceduri de
achizitii In cei 5 ani stabiliti de lege.

fn context mai larg, se poate sustine faptul ci prin
masurile adoptate la nivelul sistemului administratiei
penitenciare, altele decét cele prevazute de Legea nr.
374/2013, nu s-a reusit eliminarea convorbirilor
dintre detinufi si terte persoane, efectuate in alte
conditii decit cele prevazute de lege astfel cd, in
prezent, riscul sdvéarsirii infractiunilor prin
intermediul telefoanelor mobile constituie un motiv
de ingrijorare la adresa ordinii si sigurantei publice,
prin valorile sociale puse In pericol prin folosirea
neautorizatd a dispozitivelor de comunicare la
distantd, inclusiv a telefoanelor mobile, de cétre
persoanele aflate in stare privativa de libertate.

In aceste conditii, sunt motive obiective pentri
luarea unor mésuri de achizitionare a altor servicii gi
echipamente n vederea diminuarii
radiocomunicatiilor.

2. Schimbdri preconizate

L. Prima modificare [art. 1 alin.(2)] se
referd la extinderea aplicérii legii la nivelul tuturor
unitétilor din subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si la nivelul tuturor spatiilor unde
desfdsoara activitéti persoanele private de libertate.
Textul in vigoare se referd doar la penitenciare, iar
potrivit art. 2 lit. h) din H.G. 157/2016 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a
misurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, penitenciarul
este definit ca fiind - penitenciarul, penitenciarul -
spital, penitenciarul pentru tineri, penitenciarul
pentru femei, nefiind incluse aici centrele educative
si centrele de detentie. P




Totodaté se creeazd posibilitatea de a acoperi si
celelalte spatii din cadrul locurilor de detinere 1n care
se desfagoard activitati cu detinutii.

II. Prin a doua modificare [art. 4 alin.(4) lit. b) si
d)] se inlocuieste sintagma ,,detinuti” cu ,,persoanele
private de libertate” corclandu-se astfel cu
modificarea de la articolul 1. Termenul detinut este
definit In H.G. nr. 157/2016 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, cu modificarile si completérile
ulterioare, ca fiind ,,persoand condamnati aflatd In
executarea pedepsei inchisorii san a detentiunii pe
viatd”, termenul ,,persoane private de libertate” fiind
un termen acoperitor pentru toate locurile de detinere,
astfel cum este prevazut la modificarea art. 1 alin. (2)
din prezentul proiect, persoane private de libertate -
fiind persoanele retinute, arestate la domiciliu,
arestate preventiv, internate, condamnate {(termen
definit de H.G. nr. 157/2016).

In plus, pentru unitate terminologici si corelare
cu prevederile art. 1 alin.(2), la art. 4 alin.(4) Iit. d) s-
a tnlocuit sintagma ,unitétii penitenciare” cu ,unitatii
din subordinea ANP”.

III. Prin cea de a treia modificare [art. 3 alin.(2)
si (3)] se clarificA sintagma interferentd
prejudiciabila” facindu-se trimitere la termenul
definit la art. 4 alin. (1) pct. 12 din O.U.G. 111/2011
privind comunicatiile electronice, cu modificarile si
completirile ulterioare.

1V. Prin cea de a patra modificare [art. 6
alin.(4)] s-a avut in vedere, pe de o parte, schimbarea
destinatiei  fondurilor alocate, eliminidndu-se
sintagma ,,s1 va {1 folositd cu aceeagi destinatie”, si pe
de altd parte posibilitatea ca sumele destinate blocérii
si intreruperii radiocomunicatiilor in perimetrele
unitdtilor din sistemul penitenciar si poatd fi
reportate Tn anul urmétor, pana la utilizarea integrali
a acestora. L

In plus, pentru unitate termmologlca \51 corelare
cu prevederile art. 1 alin.(2), fs a inlocuit smtagma

,.din sistemul penitenciar” cu ,ichn subordmea ANP”




V. Corelativ cu modificarea propusi la art.6
alin.(4) din Legea nr.374/2013, la articolul Il din
proiectul de lege Administratia Nationaldi a
Penitenciarelor este abilitatd sd utilizeze suma
prevazutd la art.6 alin(l) ¢i (4) din Legea nr.
37472013, s1 pentru achizitionarea altor servicii,
echipamente sau sisteme de detectie, identificare si
localizare, dupa caz, care si contribuie la diminuarea
utilizarii, de cétre persoanele private de libertate, a
serviciilor de comunicatii electronice furnizate prin
intermediul undelor radio, fiind incluse, totodati, o
seric de conditii tehnice minimale pentru serviciile,
echipamentele sau sistemele de detectie, identificare
si localizare.

Un alt aspect reglementat prin textul propus,
vizeazd precizarea cd achizitionarea serviciilor,
echipamentelor sau  sistemelor de detectie,
identificare §i localizare se va realiza potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 114/2011
privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice In domeniile apérarii si securitatii, aprobati
cu modificéri i completiri prin Legea nr. 195/2012.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu existi.
11 Impactul asupra mediului | Nu existi.
concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului afaceri | Nu existi.
3. Impactul social Nu exista
4. Impactul asupra mediului Nu exista.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

-mii lei-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani
curent P .
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Nu este | Nu este | Nu este | Nu Nu este | Nu este
1. Modificari ale veniturilor cazul |cazul |cazul |este cazul cazul
bugetare, plus/minus, din care: cazul
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari

Nueste | Nueste | Nueste| Nu | Nueste | Nueste
2. Modificéri ale cheltuielilor cazul | cazul | cazul este cazul cazul
bugetare, plus/minus, din care: cazul
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurédrilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Nueste | Nueste | Nueste| Nu | Nueste | Nu este
3. Impact financiar, plus/minus, cazul cazul cazul este cazul cazul
din care: cazul
a) buget de stat
b) bugetele locale

Nueste | Nueste | Nueste| Nu | Nueste | Nu este
4. Propuneri pentru acoperirea cazul | cazul | cazul este cazul cazul
cresterii cheltuielilor bugetare cazul
5. Propuneri pentru a compensa | Nueste | Nueste | Nueste| Nu | Nueste | Nu este
reducerea veniturilor bugetare cazul | cazul | cazul este cazul cazul

cazul

6. Calcule detaliate privind Nueste | Nueste | Nueste| Nu | Nueste | Nu este
fundamentarea modificarilor cazul | cazul | cazul cste cazul cazul
veniturilor si/sau cheltuielilor cazul
bugetare

Nu este | Nueste | Nueste| Nu s l\Iueste Nu este
7. Alte informatii cazul | cazul | cazul este . “cazul -1 cazul

cazul” | 2




Sectiunea a 5 —a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative

suplimentare

Nu este cazul

1. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4., Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau documentului | Gradul de conformitate (se | Comentarii
comunitar, numarul, data adoptérii si | conformeaza/nu se
data publicarii conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 6-a — Consultiirile efectuate Tn vederea elaboririi proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute  de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul a fost elaborat cu consultarea structurilor
din Administratia Nationald a Penitenciarelor.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiillor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice

locale, in situatia Tn care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, Tn conditiile
Hotéarérii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale la

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




elaborarea

proiectelor de acte
normative
4. Consultarile desfasurate in cadrul | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
consiliilor  interministeriale, 1n

conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

c) Consiliul Economic gi Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 509/2020.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a — Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de
internet a Ministerului Justitiei, conform prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
medinlui in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra s@natatii si securitatii
cetatenilor sau diversitétii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a - Misuri de implementare

1. Masurile de punere In aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice
centrale sifsau locale — infiintarca
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 374/2013 privind utilizarea sistemelor destinate blocirii
si intreruperii radiocomunicatiilor in perimetrele unititilor din subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, pe care 1l supunem Parlamentului spre
adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia
Romaniei, republicata.
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